SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

Al Sindaco
del Comune di Santa Giuletta (PV)

OGGETTO: Comune di Santa Giuletta (PV)

Piano di riequilibrio finanziario ai sensi dell’art. 243 bis del D. Lgs.
267/2000 — Quarta relazione semestrale

Si allega alla presente la deliberazione n. 80/2018/PRSP del 9 marzo 2018 emessa da

questa Sezione Regionale di controllo.
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Lombardia n.50/2018/PRSP

LA CORTE DEI CONTI :
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA
f

LOMBARDIA '
composta dai magistrati:
dott.ssa Simonetta Rosa Presidente
dott. Marcello Degni Consigliere
dott. Giampiero-Maria Gallo Consigliere
dott. Paoclo Bertozzi Primo Referendério {Relatore)
dott. Cristian Pettinari Primo Referend?ério
dott. Giovanni Guida Primo Referendério
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Primo Referendério

iy i
nella camera di consiglio del 21 feb{:raio 201éi

VISTO l'art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; ‘

VISTO il Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive moéificazioni che ha approvato

il Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni id materia di giurisdizione e

controllo della Corte dei conti;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante‘L il Testo unice delle leggi

sull’'ordinamento degli enti locali (TUEL); |

VISTA 1a legge 5 giugno 2003, n. 131, recante dispo'_;izioni per l|'adeguamento

dell’'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ott%bre 2001, n. 3;

VISTO l'art. 243-bis del TUEL, “Procedura di riequilibrio finanzi;rio pluriennale”, introdotto

dall’art. 3, comma 1, lettera r}, del decreto-legge 10 ottobre 20‘?12, n. 174, convertito dalia

legge 7 dicembre 2012, n. 213; ‘

VISTO l'art, 243-quater del TUEL, “Esame del piano di riequilibf‘io finanziario pluriennale e

controlio sulla relativa attuazione”, introdotto dall’art. 3, comm% 1, lettera r), del decreto-

legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre}j 2012, n. 213; g 7




VISTO l'art. 43, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito dalla legge 11
novembre 2014,' n. 166 recante “Misure in materia di utilizzo del fondo di rotazione per
assicurare la stabilita finanziaria degli enti territoriali;

VISTE le deliberazioni della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti, n.
16/SEZAUT/2012/INPR del 20 dicembre 2012, recante “Linee gmda per I esame del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione deltl‘a sua congruenza” e n,
11/SEZAUT/2013/INPR del 26 marzo 2013, che integra le “Linee'iguida per I'esame del piano
di riequilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione della su% congruenza”; ‘
VISTE le deliberazioni della Sezione delle Autonomie délla Corte dei conti, n.
14/SEZAUT/2013/INPR recante "Questioni di massima su taIL_;ni aspetti applicativi della
disciplina concernente la procedura di riequilibrio finanziario plurfennale di cui agli artt. 243-
bis e seguenti TUEL" e n. 22/SEZAUT/2013/QMIG su alcune guestioni interpretativo-
applicative, concernenti le norme che regolano la procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale di cui agli artt. da 243-bisa 243-quinquies del TUEL;

VISTA la deliberazione del Consiglio comunale di Santa Giuletta'%n. 11 del 4 marzo 2015 con
la quale & stato approvato il Piano di riequilibrio finanziario pluriénnale con ricorso al fondo
di rotazione di cui all’art. 243-bis del TUEL;

VISTA la deliberazicne del Consiglio comunale n. 28 del 22 magg'io 2015 con la quale & stato

rimodulato il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

VISTA la deliberazione della Sezione regionale di controilo per la Lombard|a -

i
approvato, con prescrizioni, il Piano di riequilibrio finanziario pIurlennaIe del ComuneSd Santa

Giuletta;

\»’;'

VISTA la prima relazione semestrale sullo stato di attuaznone del Piano di "nequ

pluriennale e sul grado di raggiungimento degli obiettivi mtermedl trasmessa dall’ Orga‘no*d‘i
revisione del Comune ai sensi dell’art. 243-quater, comma 6, deI‘TUEL

VISTA la deliberazione della Sezione regionale di controllo per la Lombardia n.
222/2016/PRSP del 19 luglio 2016 con la quale & stato accertatp il grave mancato rispetto
degli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio finanziariosjpluriennale;

VISTA la deliberazione del Consiglio comunale di Santa Giuletta'i n. 1/2017 del 11 gennaio
2017 con la quale sono state apportate modifiche al Piano di rlequmbrlo

VISTA la seconda relazione sullo stato di attuazione del Piano di rleqmllbno pluriennale e sul
grado di raggiungimento degli obiettivi intermedi trasmessa daII’Organo di revisione del
Comune con nota del 13 gennaio 2017;

VISTA la nota n. 347 del 31 gennaio 2017, con la quale il Comw‘une ha comunicato l'errata
determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita costituito in sede di riaccertamento
straordinario;

VISTA la deliberazione della Sezicne regionale di controllo per la Lombardla n. 82/2017/PRSP

del 24 marzo 2017 con la quale & stato accertato il consegwmento degli obiettivi intermedi
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fissati dal Pianc di riequilibrio finanziario pluriennale sulla base della seconda relazione
semestrale trasmessa dall'Organo di revisione, con contestale richiesta di determinare
l'esatto ammontare del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016, tenendo conto
dell'accantonamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita;

VISTA la nota n. 2076 del 1 giugno 2017 con la quale il Comune di Santa Giuletta ha
provveduto a comunicare 'ammontare del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016
con l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita;

VISTA la terza relazione sullo stato di attuazione del Piano di riequilibrio pluriennale e sul
grado di raggiungimento degli obiettivi intermedi trasmessa dall’Organo di revisione del
Comune con nota del 13 giugno 2017;

VISTA la deliberazione della Sezione regionale di controllo per la Lombardia n.
280/2017/PRSP del 18 ottobre 2017 con la quale & stato accertato il conseguimento degli
obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio finanziario pluriennale sulla base della terza
relazione semestrale trasmessa dall'Organo di revisione;

VISTA la quarta relazione sullo stato di attuazione del Piano di riequilibrio pluriennale e sul
grado di raggiungimento degli obiettivi intermedi trasmessa dall’Organo di revisione del
Comune con nota del 9 gennaio 2018;

UDITO nella camera di consiglio del 21 febbraio 2018 il magistrato istruttore, dott. Paolo

Bertozzi.

PREMESSO IN FATTO

Il Consiglio comunale di Santa Giuletta, con la deliberazione n. 30 del 5 dicembre 2014, ha
disposto il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall’art. 243-
bis del TUEL per far fronte agli oneri derivanti dal riconoscimento di debiti fuori bilancio per
sentenze esecutive, oltre che per ripianare il maggior disavanzo di ammin,istrazione'
conseguente al riaccertamento straordinario dei residui,

Lo stesso Consiglio, con la deliberazione n. 11 del 4 marzo 2015, ha approvato il'l‘P'iano di
riequilibrio della durata di 10 anni con ricorso al “fondo di rotazione” di cui art. ig?:fer del
TUEL", rimodulato con la successiva deliberazione n. 28 def 22 maggio 2015, a seguito dei . °
rilievi formulati in sede istruttoria dalla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali.
Questa Sezione, ricevuta la relazione istruttoria della predetta Commissione ministeriale, in
data 10 novembre 2015, ha approvato il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del
Comune di Santa Giuletta con una serie di prescrizioni indicate nella deliberazione n.
439/2015/PRSP del 23 novembre 2015,

L'Organc di revisione del Comune di Santa Giuletta, con nota del 29 giugno 2016, ha
trasmesso la prima relazione sullo stato di attuazione del Piano di riequilibrio ai sensi
dell’art.243-quater, comma 6, del TUEL.

Questa Sezione, con la deliberazione n. 222/2016/PRSP pronunciata ai sensi dell’art. 243-

quater, comma 7, del TUEL, ha accertato il grave mancato rispetto degli obiettivi intermedi



fissati dal Piano di riequilibrio finanziario pluriennale, invitando il Comune ad adottare i
provvedimenti idonei a rimuovere le criticitd riscontrate.

L'Organc di revisione del Comune di Santa Giuletta, con nota del 12 gennaio 2017, ha
trasmesso la seconda relazione sullo stato di attuazione del Piano, dando conto delle modifiche
apportate allo stesso con la deliberazione consiliare n. 1/2017 co;n la quale sono state meglio
quantificate e ripartite le risorse destinate al finanziamento dellaimassa passiva.

II Comune, con la nota n. 347 del 31 gennaio 2017, ha quindi comunicato l'errata
determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita costituité in sede di riaccertamento
straordinario dei residui disposto con {a deliberazione consiliare n.; 34/2015, evidenziando che,
in base ai calcoli corretti, il "maggior disavanzo” di amministrazione al 1 gennaio 2015,
stabilito in euro 13.620,08 e compreso nella massa passiva oggetto del Piano di riequilibrio,
sarebbe stato in realta di euro 140.553,65.

Questa Sezione, con la deliberazione n. 82/2017/PRSP del 24 marzo 2017, ha accertato il
rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio i‘inanziario, sulla base della
seconda relazione semestrale trasmessa dall’'Organo di revisione economico-finanziario
dell’ente ai sensi dell’art. 243-quater, comma 7, del TUEL e ha contestualmente richiesto al
Comune di determinare, in sede di approvazione del Rendiconfo, l'esatto ammontare del
risultato di amministrazione al 31 dicembre 20186, tenendo conto dell’accantonamento del
Fondo crediti di dubbia esigibilitd correttamente calcolato secondo quanto prescritto dal
principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria.

Il Comune, con la nota n. 2076 del 1 giugno 2017, ha provveduté a comunicare le risultanze

contabili del rendiconto dell’esercizio 2016, con particolare riferimento alla determi‘gazibﬁz‘f?_* .

del risultato di amministrazione e del Fondo crediti di dubbia esidibilité. 7
L'Organo di revisione del Comune di Santa Giuletta, con nota del 12 giugno{?Dl:?,;“" ha * -

trasmesso la terza relazione sullo stato di attuazione de! Piano.

terza relazione semestrale trasmessa dall’Organo di revisione economico-finanziario dell’ente
ai sensi dell'art. 243-quater dopo aver verificato la corretta determinazione del risultato di
amministrazione e de! Fondo crediti di dubbia esigibilita risultanti‘'dal rendiconto dell‘esercizio
2016.

L‘Organo di revisione del Comune di Santa Giuletta, con nota del 9 gennaio 2018, ha
trasmesso la quarta relazione sullo stato di attuazione del Piano per la pronuncia sulla quale

la Sezione & stata convocata nella Camera di consiglio del 21 febbraio 2018.

CONSIDERATO IN FATTO E IN DIRIfTO

I. La verifica sullo stato di attuazione e sul conseguimentij degli obiettivi intermedi
del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale. Art. 243-quater del TUEL.
La Sezione & stata convocata nell’'odierna adunanza per deliberare sullo stato di attuazione

del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Santa Giuletta e, in particolare,




sul raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati nello stesso, come attestati nella relazione
semestrale dell’'Organo di revisione.

L'art. 243-quater, comma 3, del TUEL prevede che “in caso di approvazione del piano,
fa Corte dei conti vigila sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo,
effettuato ai sensi defl‘art, 243 bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia”.

Lo stesso art. 243-quater, al comma 6, impone, a tal fine, che “/'Organo di revisione
trasmetta al Ministero dell’Interno ed alla competente Sezione regionale della Corte dei
conti, entro 15 giorni successivi alla scadenza di ciascun semestre, una relazione sullo
stato di attuazione del piano e sul raggiungimento degli gbiettivi intermedi”.

Il successivo comma 7, a presidio dell’effettivita delle misure adottate, stabilisce che
“Vaccertamento da parte della competente Sezione regionale defla Corte dei conti di
grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati (...) comporta
l'applicazione dell’art. 6 comma 2 d.lgs. 149/2011, con l'assegnazione al Consiglio
dell’Ente, da parte del Prefetto, del termine non superiore a venti giorni per /la
deliberazione del dissesto”.

I riferimenti normativi sopra riportati confermano che l'idoneita del piano ad assicurare
il risanamento dell’'ente debba essere verificata non solo aII‘attc; della sua approvazione,
ma anche nel corso della durata dello stesso.

In questo senso un piano di riequilibrio finanziario precedentemente approvato pud dirsi
ancora congruo quando sia accertata concretamente, in termini di competenza e di
cassa, l'attuale e persistente adeguatezza dei mezzi e delle risorse originariamente

destinati al riequilibrio finanziario dell’ente.
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La verifica a cui sono chiamate le sezioni regionali di controllo della Corte dei contjf@ dlretta B

ad accertare il raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati sulla base dell -relé{zwm

\%" SF . ’j.'. i ;
semestrali predisposte dagli organi di revisione degli enti che devono mettere a confronto o S8
A AT I
le previsioni del piano e i dati risultanti dagli atti di bilancio e dai documenti' contabllm;efr df £
N \M_{_d,./;}«
dell’ente. Ay

Peraltro il mancato raggiungimento degli obiettivi accertato dalla Sezione comporta l'avvio
della procedura di dissesto (c.d. guidato) in applicazione dell’art. 6, comma 2, del decreto
legislativo n. 149/2011 solo quando “"grave” e “reiterato”.

Secondo l'insegnamento della giurisprudenza contabile il mancato conseguimento degli
obiettivi intermedi pud essere definito “grave” se la violazione risulti tanto rilevante che
se “reiterata” potrebbe far ritenere il piano non pil congruo ai fini del ripristino degli
equilibri di bilancio dell’ente (Corte dei conti, Sezione regionale di controlio per la Puglia,
deliberazione n. 164/2014/PRSP).

In questa prospettiva la Sezione delle Autonomie della Corte dei conti, nel dettare le
linee guida ed i criteri per listruttoria del piano di riequilibrio, ha, sin da subito,

evidenziato come la procedura introdotta dall’art. 3, comma 1, lettera r) del decreto-

legge n. 174/2012, in quanto utile rimedioc per scongiurare la piu grave situazione di /



dissesto, debba essere “rigorosamente attuata e sottoposta a scrupolosi controlli sulla
regolarita della gestione e sul regolare procedere del percorso di risanamento perché
potrebbe rivelarsi un dannoso escamotage (...), diluendo in un ampio arco di tempo
soluzioni che andrebbero immediatamente attuate” (Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 16/SEZAUT/2012/INPR).

I1. La quarta relazione semestrale dell’Organo di revisione sullo stato di attuazione
del Piano di riequilibrio.

L'Organo di revisione economico finanziaria del Comune di Santa Giuletta, con nota del 9
gennaio 2018, ha trasmesso la quarta relazione semestrale sullo stato di attuazione del Piano
di riequilibrio Finanziario pluriennale ai sensi dell’art.243-quater, comma 6, del TUEL.

La relazione ripropone, in primo luogo, le risultanze contabili del rendiconto dell‘esercizio
2016, riportando il prospette relativo alla composizione del risultato di amministrazione che,
al netto delle quote accantonate, vincolate e destinate (e, in particolare del Fondo crediti di
dubbia esigibilita quantificato in euro 155.276,98) riporta un avanzo libero di euro 8.234,25.
Si conferma che, per effetto del risultato positivo delia gestione dell’'esercizio 2016 che non
ha evidenziato maggior disavanzo rispetto a quello gia considerato nel Piano di riequiiibrio,
non si rendono necessari ulteriori provvedimenti di ripiano.

Dopo avere illustrato la massa passiva derivante dai debiti fuori bilancio e i pagamenti eseguiti
nel 2016 (gia oggetto delle precedenti relazioni} si comunica quindi che ii Comune, con
mandato n. 886 dell’'l1l dicembre 2017, ha provveduto al pagamento a favore del creditore,

la societa AB Mauri Italy S.p.a., della somma di euro 100.000, corrispondente aila quota di

ripiano prevista dal Piano di riequilibrio per il 2017, ¢
La Relazione infine attesta il rispetto delle condizioni di cui ail’art. 243-bis, comma 8, del ' E
TUEL e conferma i risparmi attesi dalle misure di contenimento della spesa di personale ;-;1,"/

(anche per effetto del rinnovo delle convenzioni sull‘utilizze congiunto di dipende'ntjl‘di, altri
Comuni), sostenendo, in conclusione, che “/ dati del rendiconto finanziario per lanno 2016
unitamente al documento di rimodulazione del piano di riequilibrio pluriennale... prospettano
il raggiungimento degli obiettivi prefissati in sede di formulazione del piano di riequilibrio
finanziario”,

Ritiene pertanto che “con if raggiungimento degli obiettivi per il guarto semestre, le misure
attuate dall'amministrazione comunale, se perseguite con attenzione e costanza, possano
effettivamente condurre alla completa realizzazione del piano”.

II1. Le valutazioni della Sezione regionale di controllo sullo stato di attuazione del
Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Santa Giuletta e sul

= =

conseguimento degli obiettivi intermedi.
La Sezione e chiamata, in questa sede, a verificare lo stato di attuazione e il conseguimento

degli obiettivi intermedi del Piano di riequilibrio pluriennale del Comune di Santa Giuletta sulla

,; /-



base della quarta relazione semestrale deli’Organo di revisione, trasmessa in data 9 gennaio

2018,

la Sezione, esaminata la relazione, prende atto che:

- risulta effettuato il pagamento della quota di ripiano della masLsa passiva prevista dal Piano
di riequilibrio per l'esercizio 2017 (che si aggiunge a quélli del 2016 attestati dalla
precedente relazione);

- risultano rispettate le prescrizioni previste dall’art. 243-bis, comma 8, del TUEL per gli enti
in procedura di riequilibrio.

- risultano realizzati i risparmi di spesa attesi dalle misure indicate nel Piano con particolare
riferimento alle spese per il personale,

La Sezione pertanto, sulla base di quanto rappresentato nella relazione trasmessa, ritiene

consequiti gli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio pluliiennale del Comune di Santa

Giuletta.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia ai sensi dell’art. 243-

quater, comma 3, del TUEL

ACCERTA
il rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio finanziario del Comune di
Santa Giuletta, sulla base della quarta relazione semestrale trasmessa dall'Organo di

revisione economico-finanziario dell’ente ai sensi dell’art. 243-quater, comma 7, del TUEL;

FISSA

nei quindici giorni successivi alla data del 30 giugno 2018 il termine per la trasmissione della

oer

successiva relazione semestrale di cui all’art. 243-quater, comma 6, del TUEL. .-
o
DISPONE TR

che la presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco, al Presidente del Cons

<

e all'Organo di revisione dell’ente.
Cosi deliberato in Milano nella Camera di consiglio del 21 febbraio 2018,

Il Relatore Il Prédidente

(dott. P g_ert zi) _f . (dott.ssa SimdRetta Rosa)
o /1/\

Depositata in Segreteria

9 MAR 2018

Il Direttore della Segreteria

(dott.ssa Daniela Parisini)
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